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Europe 27 de enero de 2025

Nota informativa dirigida a los gobiernos europeos ante la segunda
administracion Trump

1. Antecedentes

El 5 de noviembre de 2024, Donald Trump fue elegido el 47.° presidente de los Estados Unidos para un
segundo mandato, que ha comenzado el 20 de enero de 2025. Paralelamente, el Partido Republicano ha
obtenido la mayoria tanto en la Camara de Representantes como en el Senado, consolidando asi su
poder legislativo.

Este giro politico plantea amenazas significativas para la salud y los derechos sexuales y reproductivos
(SDSR) tanto a nivel nacional como mundial. Las politicas de Trump han supuesto en el pasado un
ataque sistematico a los derechos humanos y a los sistemas multilaterales, la autonomia corporal, la
igualdad y el derecho a la salud. La posible implementaciéon en su segundo mandato del Proyecto 2025
pondria en peligro, de manera drastica, décadas de progreso en torno a la SDSR, la igualdad de géneroy
la justicia racialy social.

2. Las politicas conservadoras de EE. UU. van a tener un impacto perjudicial en la
salud y los derechos sexuales y reproductivos

En los ultimos 40 anos, desde que el expresidente Reagan introdujo la Politica de Ciudad de México
(también conocida como la Ley Mordaza Global o GGR por sus siglas en inglés)' y la Enmienda Kemp-
Kasten? en la Segunda Conferencia Internacional sobre Poblacidn en 1984, todas las administraciones
republicanas han restablecido estas dos politicas con el objetivo de socavar el apoyo a la salud y los
derechos sexuales y reproductivos en todo el mundo.

En la primera semana de su segundo mandato, Trump ha restablecido la Ley Mordaza Global (GGR)
ampliada. Durante su primer mandato, Trump amplié el alcance de la GGR para que se aplicara a toda
la asistencia sanitaria global, afectando asi la financiacion para el VIH/SIDA, la salud materna e infantil,
el paludismo, la seguridad sanitaria global, la planificacién familiar y la salud reproductiva. Mas alla de
que Trump haya restablecido la GGR, y teniendo en cuenta el control total del Congreso por parte del
Partido Republicano, también existe un riesgo real de que la GGR se codifique en la ley federal de los
EE. UU., lo que dificultaria su revocacion.

Durante este segundo mandato, Trump probablemente buscara renovar también la implementacién de
la Enmienda Kemp-Kasten, que se ha utilizado para retener la financiacién al UNFPA durante todas las
presidencias republicanas de los ultimos 40 afnos fiscales, incluida la primera administracion Trump.
Bajo su segundo mandato, es muy probable que el UNFPA vuelva a verse sujeto a la Enmienda Kemp-
Kasten y que Estados Unidos retire todo el apoyo a la agencia, lo que la pondré en gran riesgo, ya que
Estados Unidos es un importante donante.

" La GGR se introdujo por primera vez en 1984 y establece la obligacion de detener la prestacion de los servicios de aborto, asf
como su promocion, por parte de las ONG no radicadas en EE.UU. que reciben fondos estadounidenses, aunque usen fondos
de cualquier otra fuente para ello.

2 La Enmienda Kemp-Kasten fue anunciada por la administracién Reagan en la Segunda Conferencia Internacional sobre
Poblacién en 1984, junto con la “Politica de Ciudad de México” (o0 GGR), y tiene como objetivo retirar la financiacién al UNFPA.
Para mas informacién, consulte aqui.
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Estas dos politicas tendran un enorme efecto en la saludy los derechos sexuales y reproductivos en todo
el mundo. Las investigaciones han demostrado que la GGR afecta de manera drastica a la
disponibilidad y accesibilidad de una amplia gama de servicios en este ambito. Socava gravemente
la provision de informacion sobre el aborto, disminuye la cobertura de la atencidon anticonceptiva,
silencia a los/as defensores/as de estos derechos, reduce la cobertura de los/as trabajadores/as de
salud comunitarios e impone politicas regresivas.

El impacto en la vida y la salud de las mujeres, las niflas y las personas marginadas es devastador. Las
investigaciones sobre el periodo GGR 2017-2021 muestran una reduccion del acceso a la
anticoncepcion del 13% en los paises afectados, con una disminucién del 28% en la disponibilidad de
anticoncepcion de emergencia, del 11% en los métodos de accidn prolongaday del 6 % en los métodos
de corta duracién®. Esto provocd unas 100.000 muertes maternas e infantiles y 360.000 nuevas
infecciones por VIH.

Estados Unidos también es el mayor donante de las iniciativas internacionales contra el VIH/SIDA, y
financia programas como el Plan de Emergencia del Presidente para el Alivio del SIDA (President's
Emergency Plan for AIDS Relief, PEPFAR), al que se le atribuye haber salvado més de 25 millones de vidas
desde 2003. Después de un intento fallido de proponer recortes sustanciales al programa durante su
primer mandato, con la reautorizacidon del PEPFAR prevista para 2025, la mayoria republicana de Trump
podria ahora estar en condiciones de aplicar recortes, desmantelando iniciativas clave y paralizando
servicios esenciales para millones de personas en todo el mundo.

3. Danos mayoresy sin precedentes si se implementa el Proyecto 2025*

Desarrollado por The Heritage Foundation, el Proyecto 2025 es un plan integral y ultraconservador para
el nuevo gobierno estadounidense. Refleja una ideologia nacionalista cristiana que se opone al derecho
alaborto, alos derechos LGBTQI+y a las visiones progresistas del mundo. El plan rechaza la formulacién
de politicas basadas en la ciencia, promueve la desinformacidon sobre cuestiones criticas como la
COVID-19, el cambio climatico y la salud publica, plantea una grave amenaza para los principios
democraticos y promueve narrativas antigénero y antiderechos.

Entre las medidas alarmantes incluidas en dicho documento, las siguientes tendrian un grave efecto en
la salud y los derechos sexuales y reproductivos.

e Reestructuracion de USAID: el Proyecto 2025 aboga por una reestructuracién drastica de USAID,
que la aleje del apoyo a la igualdad de género y la SDSR y aplique importantes recortes en la
financiaciéon (como minimo, se sugiere que USAID deberia volver a los niveles presupuestarios de la
agencia de 2019 previos a la COVID). Los programas de ayuda exterior también experimentarian
importantes reducciones y cambios en la programacidn humanitaria, la rescisiéon de todas las
politicas climaticasy la retirada de los compromisos climaticos. De hecho, el gobierno de Trump ha
congelado por lo pronto los fondos destinados a estos programas, excepto en Israel, Ucrania y
Egipto.

3 Impacto de la Ley Mordaza Global, resumen de los datos del Proyecto Preclusion (The Preclusion Project).

4 Para un andlisis detallado y profundo, consulte el informe «Global Impacts of Project 2025:How the blueprint for the next
Republican administration may impact US foreign and development policy on SRHR and gender equality» (Impactos globales
del Proyecto 2025: Cémo el plan para la proxima administracion republicana puede afectar a la politica exterior y de desarrollo
de Estados Unidos en materia de SDSR y la igualdad de género), de Malayah Harper, encargado por la Asociacién Sueca de
Educacioén Sexual (Swedish Association for Sexuality Education, RFSU), septiembre de 2024.
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https://www.guttmacher.org/gpr/2020/04/unprecedented-expansion-global-gag-rule-trampling-rights-health-and-free-speech
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.2123177119
https://www.kff.org/global-health-policy/fact-sheet/the-u-s-presidents-emergency-plan-for-aids-relief-pepfar/
https://www.project2025.org/
https://www.rfsu.se/globalassets/pdf/project-2025/global-impacts-of-project-2025.pdf
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Como USAID es el otro gran comprador de productos de salud reproductiva en todo el mundo junto con
la alianza con UNFPA Supplies, la reforma de la agencia, junto con la retirada de toda la financiacion del
UNFPA de acuerdo con la Enmienda Kemp-Kasten, obstaculizaria el acceso a servicios de salud
reproductiva que salvan vidas y pondria en peligro la vida de millones de personas, en particular en
situaciones humanitarias y de crisis.

e Expansion sin precedentes de la Ley Mordaza Global: La ampliacion del alcance de la GGR
impondria restricciones a toda la asistencia de y en otros paises, que afectarian, entre otros
ambitos, a:
= ONG con sede en EE. UU., agencias de la ONU (incluidas la OMS y ACNUR, entre otras) y
organizaciones multilaterales como GAVI, el Fondo Mundial para la lucha contra el SIDA, la
Tuberculosis y la Malaria (GFATM) y el Servicio Mundial de Financiamiento (GFF)

= Toda la ayuda humanitaria, que anteriormente estaba exenta de la politica de la GGR

o  Gobiernos extranjeros®

e Ataques intensificados al sistema de derechos humanos y al multilateralismo: como se vio
durante el mandato anterior de Trump, su administracion puede continuar con su intento de
desmantelar y debilitar aun mas el multilateralismo y el sistema global de derechos humanos. El
gobierno republicano ha anunciado que EE.UU. se retira de la OMS, y podria buscar retirarse de
otros foros multilaterales como el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, a la vez que coloca
a personas con opiniones extremadamente conservadoras en funciones influyentes en la ONU con
el fin de impulsar en esos espacios una agenda de ultraderecha y perturbar las préximas
negociacionesy procesos de la ONU. En su misidon de socavar el consenso global sobre cuestiones
criticas de SDSR y de igualdad de género, el Proyecto 2025 aboga por alinear la politica exterior de
los EE. UU. con la Declaracién de Consenso de Ginebra®, a la que el gobierno de los Estados
Unidos se ha vuelto a adherir y que cuenta con un plan de implementacién denominado Protego.

4. Conclusionesy principales peticiones de C2030E

Con lo que sabemos de la primera administracién Trump y lo que ya estamos viendo, podemos afirmar
ya que el gobierno Trump va a tener unos efectos negativos importantes en la salud, la igualdad de
géneroy la SDSR. A la nueva adhesidn ala Declaracion de Consenso de Ginebray sudocumento Protego,
contrarios a los derechos humanos, se puede sumar la retirada de Estados Unidos del UNFPA a través
de la Enmienda Kemp-Kasten.

Ademas, es muy previsible que la segunda administracion Trump implemente elementos del Proyecto
2025, incluida la expansion sin precedentes de la GGR y una reestructuracion drastica de USAID que dé
lugar a grandes recortes de financiacién y a un impacto mundial auin maés grave, como esta suponiendo
ya la congelacion de fondos a programas de ayuda exterior.

A la luz de todo esto, Countdown 2030 Europe hace un firme llamamiento a los gobiernos europeos para
que aumenten el apoyo financiero y politico dirigidos a salvaguardar y promover la salud y los
derechos sexuales y reproductivos, promover la igualdad de género y defender los derechos
humanos. En particular, instamos a los gobiernos europeos a:

5 Para mas informacidn, consulte agui.

8 La Declaracién de Consenso de Ginebra sobre la Promocion de la Salud de la Mujer y el Fortalecimiento de la Familia es una
declaracion conjunta contraria a los derechos humanos que fue copatrocinada inicialmente por personas que afirmaban
representar a los gobiernos de Brasil, Egipto, Hungria, Indonesia, Uganday los Estados Unidos. Fue firmada por personas de 34
paises el 22 de octubre de 2020. Estados Unidos retird su firma tres meses después, y Brasil hizo lo mismo en 2023.
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1. Aumentar, o al menos mantener, la financiacion en materia de SDSR:

® Aumentar la financiacién para la SDSR y, en caso de que no sea posible, al menos
mantenerla, con un enfoque especifico en el apoyo a las regiones, comunidades y personas
marginadas y desatendidas. No es el momento de recortar mas en un sector que ya esta
gravemente afectado. Todo lo contrario. Es hora de demostrar que los paises europeos son
aliados y socios progresistas que se ocupan de las mujeres, las nifas y las poblaciones
marginadas en todo el mundo.

m Utilizar y ampliar, mediante la asignacion de presupuestos adicionales, las plataformas y
mecanismos existentes para impulsar la alineacion programaticay fortalecer la financiacion
destinada a la SDSR. Mecanismos como el de la Iniciativa del Equipo Europa en el Africa
subsahariana pueden ser adecuados para que la UE y sus Estados miembros mejoren y
fortalezcan entre si sus programas de salud y derechos sexuales y reproductivos, pero
también para asignar fondos adicionales a este ambito.

® Aumentar la financiacion humanitaria para la prestacion de servicios vitales de SDSR en
situaciones de emergencia.

2. Manifestar apoyo al sistema de derechos humanos y el multilateralismo:

® Intensificar la participaciéon y los compromisos para ser una voz fuerte en defensa del
sistema de derechos humanos y el multilateralismo, y trabajar activamente para continuar
con los cruciales avances logrados hasta ahora para impulsar la agenda de SDSR, igualdad
de género y derechos humanos, también en proceso y foros como los de la Comision de
Poblacidony Desarrollo (CPD), la Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer (CSW),
el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF), el Consejo de Derechos Humanos (HRC) y la Asamblea
General de las Naciones Unidas (UNGA).

®  Ampliar el alcance a los gobiernos sin una posicién muy definida, , también en el Sur Global,
para asegurar un apoyo mas amplio a los derechos humanos, la SDSR y la igualdad de
género.

m Trabajar de manera proactiva para desmantelar la Declaracion de Consenso de Ginebray
Protego, poniendo en marcha estrategias que se dirijan también a persuadir a los paises
signatarios existentes para que se retiren de dicho consenso, asi como a evitar que se unan
otros nuevos.

3. Incrementar la coordinacidny la concienciacion:

m Coordinar y disenar mejores estrategias entre los paises con posiciones afines, entre ellos
los gobiernos del Sur Global, para alinear los esfuerzos a fin de contrarrestar los ataques
contra los derechos.

®m Priorizar la escuchay el apoyo a los actores y socios locales como voces criticas que actian
enfavorde laigualdad de género, la SDSRy los derechos humanos,y como los mas indicados
para canalizar la voz de las poblaciones marginadas y desatendidas.

® Informarse y educarse mejor, asi como crear conciencia sobre el Proyecto 2025 y sus
posibles efectos, para garantizar la planificacidén y la accién rapida.

Countdown 2030 Europe es el consorcio de entidades expertas en salud y derechos sexuales y reproductivos (SDSR)
de referencia en Europa. Trabaja para que se incremente la financiacion para SDSR en la cooperacién internacional y
se refuerce el apoyo politico a la libertad sexual y reproductiva en todo el mundo. El Consorcio esta formado por
quince destacadas ONG europeas, y lo coordina la Red Europea de IPPF.
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